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REFORME DBS COLLECTIVITES
Les territoriaux ont aussi
leur mot a dire
Sitot le 22 octobre 2008 et

1 identite des membres du
comit£ «Balladur» pour
la reforme des collectivi-

tes locales connus, pointe le danger
d'un «decalage» Les territoriaux
ne parlent pas forcement«la meme
langue» que des personnalites as
sez eloignees de la sphere locale, tel
I'editonaliste Jacques Julliard Cer
tains directeurs generaux des ser
vices (DGS) tentent bien de pro
mouvoir leur candidature En vain
« Un DGS ou un maire beneficiant
d'une experience recente n'aurait
pas fait de mal», regrette Stephane
Pintre, president du Syndicat natio-
nal des directeurs generaux des col-
lectivites territonales (SNDGCT)
« Quand on organise une reflexion
sur la gouvernance d'entrepnse, on
convie les actionnaires, mais aussi
les dmgeantss, renchent Jean-
Chnstophe Baudoum, president de
1'Association des administrateurs
territoriaux de France (AATF)

A la veille de la remise du rapport
«Balladur», les professionnels tentent
de faire valoir leur expertise.
Us entendent surtout apporter leur
contribution technique lors de la redaction
des textes de loi.

Leur deception surmontee, les pnn-
cipales organisations profession-
nelles de la fonction publique ter
ntonale (FPT) s'attachent a peser
dans le debat A 1'mstar de 1'AATF,
elles se gardent de s'engager sur «le
terrain politique » Elles entendent,
avant tout, apporter leur « regard
d'expert»

Le statut absent. La FPT, en
tant que telle, se trouve quasi-ex
clue des investigations du comite
«Balladur» Si cen'est, sous la forme
d'une interrogation noyee dans
une longue hste de « questions a

e'claircm) « Quelles recommanda-
tions fbrmuler concernant la fonc-
tion publique territonale?» «Or,
la conception de 1'Etat des organi
sations passe par le statut, deplore
Jean-Christophe Baudoutn Les col
laborateurs des elus n'existent qu'a
travers ce filtre » Le message se veut,
malgre tout, parfois, de cet ordre-
la «Nous ne sommes pas du tout
opposes a une logique de blocs de
collectivites Nous souhaitons sim-
plement qu'il existe des passerelles
destmees a favonser la mobilite des
agents», considere, par exemple,
Jean-Francis Crost, premier vice-

Les administrateurs favorables a une France a la carte
Loin de I'umvers du comite « Balladur», la contribu-
tion de 1'Association des administrateurs territoriaux
de France (AATF) a etc preparee sous la houlette
de la delegation Bretagne et de la jeune directrice
generate des services de la ville et de la communau-
te d'agglomeration de Quimper (Finistere),
Beatrice Merand. «Ceux qui ont porte le texte ont,
pour la plupart, pris le train de la decentralisation
en marche», se felicite le president de I'association,
Jean-Christophe Baudoum. Hostiles a des proposi-
tions «taille umque», les administrateurs recusent
un regroupement generalise des administrations
departementales et regionales.« Nous avons
surtout voulu privilegier une methode, eclaire

Jean-Christophe Baudoum. II n'est plus possible
de traiter la decentralisation comme une ambition
de pure technocratic accouchant d'un systeme
descendant et norme » La contribution ecarte la
suppression de la clause generate de competence,
lui preferant«I'mstauration de chefs de file ».
Iconoclaste, I'AATF s'aventure sur le terrain
mstitutionnel, appelant a «dissocier les roles deli-
beratif et executif» des collectivites
Les patrons des administrateurs en perdraient leur
fonction de responsable des assemblies. « Le tan-
dem DG-elu" ne serait plus le meme, plaide le
president de I'AATF. Notre role deviendrait sans
doute moms politique »

pr&ident du Syndicat national des
cadres territoriaux (SNCT)
Des le mois de novembre, le comite
croule sous les requeues Le temps
presse deja jusqu'a la parution de son
rapport, programmee fin fevrier Par
Fintermediaire de Bernard Accoyer,

44
II n'est plus possible de

traiter la decentralisation
comme une ambition
de pure technocratie

accouchant d'un systeme
descendant et norme.

Jean-Christophe Baudouin,
president de I AATF

president (UMP) de 1 Assemblee
nationale, le SNDGCT obtient
d'etre entendu le 14 janvier La seule
audition de territoriaux, au milieu
d une soixantame d'autres large-
ment ouvertes aux parlementaires,
dingeants des partis et presidents
d'associations d'elus locaux

Audition des directeurs gene-
raux. «Nous n'avons pas fait de
demande, car nous sommes tres
bien representes par 1'Assem-
blee des communautes de France
[ADCF], temoigne Pascal Fortoul,
president de FAssociation des di
recteurs generaux des communau-
tes de France [ADGCF] Nous nous
sommes aussi rapidement apercus
que 1 intercommunahte n'etait pas
en danger »
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Ce qu'ils en pensent
« Privilegier le departement
et rintercommunalite»

« Eviter les tutelles sur
les communes »

«Sortir du faux debat
sur la clause generates

Patrick Heintz, DCS du Var, conseiller special du secretaire
d'Etat a I'Amenagement du terntoire, Hubert Falco

« L'indispensable simplification passe
bien davantage par une logique de blocs
de competences que d'hyperspecialisa-
tion. Dans ce cadre, it faut absolument
privilegier rintercommunalite et le
departement. Les communautes cor-
respondent aux territoires de vie et de
proximite. Les departments jouent un
role de coordination et de solidarite
naturelle tout a fait important. Us doi-
vent, en ce sens, se transformer en
Senat de lintercommunalite. Parallele-
ment, il convient de passer a huit
regions. Car, aujourd'hui, non seule-
ment celles-ci ne possedent pas d'iden-
tite forte, mais elles sont beaucoup trop
petites pour affronter les def is de la
mondialisation.»

Stephane Pintre DCS d'Antibes (Alpes-Mantimes), president
du Syndicat national des DG des collectives terntonales

« La reforme devra traduire, dans les
faits, le principe selon lequel aucune
collectivite ne peut exercer une tutelle
sur une autre. Les financements
croises favorisent aujourd'hui les pres-
sions, en particulier sur les communes.
Pour eviter cela, nous preconisons
d'attribuer la clause generate de
competence au seul couple commune-
communaute. Les regions, chargees de
fixer les grandes orientations strategi-
ques, n'ont pas a financer de petits
equipements culturels ou sportifs.
Nous sommes, dans le meme sens,
davantage favorables au concept
d'autorite organisatrice [qui repose
sur un principe d'exclusivite] qu'a celui
de chef de file.»

Gilles Le Chatelier, DCS du conseil regional
be Rhone-Alpes

« Les conseillers regionaux sont deja
issus de sections departementales.
Transcender le "localisme" pour faire
prevaloir I'interet regional est un com-
bat quotidien, contrairement a ce que
beaucoup pensent. La suppression
de la clause generate de competence
constitue un autre faux debat parisien
dont ilfaut sortir. Nous multiplions
les cofinancements car aucune collecti-
vite n'a les moyens de mener seule
d'importantes operations de 20 ou
30 millions d'euros. Cesi I'Etat, qui,
dans les contrats de projet, nous incite
a intervenir dans des domaines qui
ne sont pas les notres, comme lensei-
gnement superieur ou la construction
de la ligne a grande vitesse.»

L'ADGCF s'appuie egalement sur
le SNDGCT. Les rcprcscntants du
syndicat, tons issus de communes
ou d'intercommunalites, militent,
le 14 janvier, pour le mamtien de la
clause generale de competence au
seul «bloc local». Et promeuvent,
dans le meme mouvement, une
plus forte specialisation des conseils
generaux et regionaux.
L'AATF tient son colloque le 20 Jan-
vier a I'Assemblee nationale. Re-
pondent aux rendez-vous les de-
putes Jean-Pierre Balligand (PS),
copresident de Plnstitut de la decen-
tralisation, Michel Piron (UMP),

vice-president de 1'ADCF, et Jean-
Jacques Urvoas, corapporteur (PS)
de la mission «collectivites» de la
commission des lois de I'Assem-
blee nationale presidee par Jean-
Luc Warsmann (UMP).

Lobbying post-rapport. Didier
BacquevUle, membre du bureau de
1'Association nationale des direc-
teurs generaux et des directeurs ge-
neraux adjoints des regions et des
departements (ANDGDGARD), ne
se montre pas totalement conquis
par leur plaidoyer en faveur d'une
architecture differenciee en fonc-

tion des territoires «Si les "agglos"
reprennent 1'essentiel des compe-
tences departementales, cela impk-
que un bouleversement total. On
peut s'interroger sur la faisabilite
d'une reforme.»
Dans une contribution (lire I'enca-
dre, p. 10), remise en « mains pro-
pres»aucomit^,le 13 fevrier.rAATF
reprend a son compte la plupart des
consensus degages dans le cadre des
rapports « Warsmann » (pour le vo-
let institutionnel) et «Valletoux»
(pour la partie fmanciere).
Dans les tout prochains jours, les
conclusions du comite «Balladur»

seront devoiles. D'ores et ddja, les
territoriaux esperent peser sur
1'apres. L'ADGCF entendra le de-
pute (PS) Andre Vallini, membre
de 1'instance, le 1" avril. D'autres
rencontres devraient suivre. « Pour
1'instant, le lobbying ne sert a rien,
jauge Pascal Fortoul. C'est surtout
au moment de la redaction du pro-
jet de loi-cadre que nous defen-
drons notre contribution techni-
que aupres de la direction generale
des collectivite's locales, des parle-
mentaires et des differents mmiste
res concernes.»

Jean-Baptiste Forray


