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A Tréqgastel et &

Pleumeur, le maire s’en est séparé

Directeur géneral des serwces,
un poste a risques

vril 2009 a Trégastel :
Aiopposition quitte  le

onseil municipal, fu-
rieuse. Le maire vient d'an-
noncer qu'il met un terme au
detachement du directeur
général des services (DGS)
de la mairie. Octobre a Pleu-
meur-Bodou, la méme an-
nonce du maire provoque un
clash dans sa propre majo-
rité.

Ces deux affaires ont sou-
dainement exposé a la lu-
miére un poste habituelle-
ment & 'ombre des élus. De
fait, il regne souvent une
confusion sur {e statut de ces
DGS, ex-secrétaires géné-
raux, qui occupent une fonc-
tion charniére au sein des
collectivités. Avec un statut
bien particulier, celui d'em-

DES CAS
DANTESQUES

i

ploi fonctionnel, mieux rému-
néré mais teinté de précarité (lire
ci-dessous).

Relativement récent, étendu
en 2007 par le législateur aux
communes de plus de 2 000 ha-
bitants, ce dispositif, de part les
garanties qu'il apporte, est plu-
6t regardé comme une amélio-
ration parla profession. «Avant
ce n'élait pas mieux, célait le
placard, Jal vu des cas dantes-
ques o 13 personne devalt pas-
ser huit heures en mairie sans
rier avoir 4 faire, pointe Alain
Barbé, du[Syndicat]national des
directeurs generaux des collec-
tivités territoriales. Ayjourd’hus,
iy a une porte de sortie et une
préservation de la dignité. »

Dans le champ
du politique

Mais la mesure est égale-
ment critiquée pour ses effets
pervers, « Llle crée une plus
grande proxinte au politigue.
le DGS est & disposition du
pouvoir et doit avorrla confiance
au maire, constate Stéphane,
attaché territorial trégorrois (1).
Les élus nous meltent dans le
champ du politigue alors que
cest une personne qui peut
passer dune équipe a Jautre. »
« Les élus ont envie ae lravailler
avec quil le courant passe, sur
fes grands projets notamment,
convient Alain Barbé. Cesf un
binorne quf doit fonctionner, sr-
nonles choses se sclérosent. »

Le maire de Pleumeur-Bo-
dou, Armelle Quéniat, s'est ap-
puyé sur ces arguments pour se
séparer de sa directrice géneé-
rale. Ce poste « requiert une
sensibilté et une empathie par-
ticuliére dans /a refation avec le
marre, a-t-elle expliqué. Cette
complicrté doit rester sobre et
natureffe pour pouvoir ravailler
en toute confiance » Une
confiance, arguent leurs mai-
res, qui nétait plus de mise

dans la cité du Raddme et Tré-
gastel. QU les choses se sont
faites donc en toute égalité.
Stephane, Iui, trouve la si-
tuation & Trégastel et Pleumeur
« parfartement légale et com-
pletement lgnoble... Ce sont
deux municipalites ou fes cfio-
ses sont compliguées. Plutot
qirune problématigue réelle de
confiance, on fait payer aux
gens fe prix de sa propre incom-
pétence. » |l s'étonne de 'ab-
sence de réaction d’'autres élus
trégorrois : « #y a un trou nolr de
/a parofe politique sur ce sujel. »

Aprésles élections

Du fait du lien fort entre DGS
et maire, les changements
d'équipe peuvent étre fatals au
premier. « Cest plus vral dans
les grandes collectivités. En
2008, dans fes villes de plus de
700 000 habitants, tous ont été
débarqués », note Alain Barbé.
Mais les Cotes d’Armor, ol pour-
tant 80 % des communes comp-
tent moins de 2 000 habitants, ne
sont pas épargnées par le phé-
nomene. « Dans nos communes
aussl, des maires sont polit-
ques. (a va aller croissant. Il y a
eu plusieurs cas en 2007. Lan
dernjer, ¢a a 6t assez saignam,
avec une demr-dovzamne de cas.
Mais cela peut arriver aussi & lin-
térieur d'une méme famille politi-
Quie ou pendant un /mandar... »,
souligne Alain Barbé.

Si un dossier est alé
jusquau tribunal administratif,
la plupart sont réglés a l'amia-
ble, c'est-a-dire que I'ex-DGS
retrouve un poste ailleurs. Au
Centre de gestion des Gotes
d'Armor (2), une seule per-
sonne est prise en charge ac-
tuellement. « Les gens se resi-
tuent assez vite en général,.
commente-t-on a Saint-Brieuc.
Wy a refativernent peu de cas et

lant mieux car ce nest pas fa-
cffe & gérer. Ces! rassurant,
cela montre qU¥ y a une res-
PonsabIltE des elus locaux. »

Malaise

Pour autant, cette « zone 4
risque » que représente F'emploi
fonctionnel génére « un gros
malaise 0ans fa profession »,
assure Stéphane. « Un malaise,
ou, confirme Alain Barbé.
Quand on se fart débarques, et
parfols sans crier gare, alors
quon a limpression de ne pas
avorr fauté... » Son syndicat a
drailleurs mis en place une cei-
lule de médiation et une cellule
psychologique pour soulager
les situations conflictuelles. « #
raut que les majires compren-
nentqu ils onten face d'eux des
hommes et des femmes qui

n'ont pas forcément faitl »,
appuie Alain Barbé.

Stéphane stigmatise
aussi le codt financier pour
la collectivité concernée,
qui continue de payer la
personne désavouée, un
montant estimé a environ
250 000 euros sur cing ans.
Auxquels s'ajoute le traite-
ment du nouveau DGS,
comme a Trégastel actuel-
lement... « C'estune solr-
tion codteuse, i faut vrai-
ment que /a personne ne
convienne pas /! »

Conflit ou & 'amiable, il
estcertain en tout cas qu'un
pan de la fonction publique
territoriale connait la une
évolution radicale. Pour le
DGS, l'interruption de son
contrat « fait partie du meé-
tier, les personnes titulaires
savent gue cef aléa est possi-
ble, avec des garanties. £les le
demandent, elfes connaissent
les aboutissants », souligne le
Centre de gestion.

« Linamovibilité du secrd-
laire général n'existe plus, ana-
lyse Alain Barbé. Le fonction-
naire blen assis, cest fini Les
feunes collégues doivent pren-
dre en compte cette mobllite
aans leurplan de carriére. »
Philippe Gestin

(1) Le prénom a 616 modifié.

(2) Les Centres de gestion sont
des Ftablissements publics lo-
caux d caractére adminisiratif.
Ces plagues lournantes de
I'emploi participent & Ia ges-
tion des personnels territo-
riaux el av développement des
collectivitds.

Les emplois fonctionnels

Comme les directeurs des services techniques, les DGS
sont des « emplois fonctionnels » ou emploi de direction. Ces
fonctionnaires de catégorie A, titulaires d'un grade, sont choisis
par les élus pour exercer un réle de direction. « Ce mélier ap-
porte certains droils el des certaines obligalions, comme fout
fonctionnaire », précise-t-on au Centre de gestion des Cotes
d'Armor. Le DGS bénéficie d'une indemnité de responsabilité
(+ 15 % de sa rémunération) et de grilles indiciaires specifiques.

Par contre, il est détaché sur cet emploi fonctionnel pour une
période de cing ans rencuvelable. Il sait donc dés le départ qu'il
peut étre déchargé de fonction. Il bénéficie dans ce cas de ga-
ranties statutaires loin d'étre négligeables : maintien du statut
de fonctionnaire et du grade, une période de surnombre d'un
an, le temps de rechercher un reclassement, puis une prise en
charge par le centre de gestion, ainsi que le maintien du traite-
ment pendant plusieurs années.

La collectivité doit payer 150 % du traitement pendant deux
ans, 100 % la troisidme et 75 % les suivantes si la personne ne
s'est pas reclassée malgré ses recherches.

La fin du détachement peut &tre prononcée & tout moment,
sauf dans les six mois suivant la nomination et les six mois sui-
vant une élection. La procédure dure neuf mois et démarre avec
un entretien avec la personne concernée. Le maire doit annon-
cer sa décision au conseil municipal.

Eléments de recherche : SNDGCT ou Syndicat National des Directeurs Généraux des Collectivités Territoriales : toutes citations



