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GRIPPE A(HIN1)

Vaccination: les communes
jouent les pompiers

lain Tyrode, médecin di-

recteur des services muni-

cipaux de santé et de pré-

vention de Gennevilliers
(Hauts-de-Seine), ne décolere pas.
«A la demande de Nicolas Sarkozy,
le gouvernement a annoncé que
les centres de vaccination allaient
ouvrir le dimanche. Pourquoi pas
la nuit! tempéte-t-il. Voila typi-
quement une mesure irréaliste. Si
les municipalités disposaient des
effectifs médicaux nécessaires pour
faire tourner les centres la semaine,
ce serait déja bien.» Certes, la cam-
pagne de vaccination contre la
grippe A(HIN1) est organisée par
le gouvernement et orchestrée par
les préfectures. « Mais ce sont les

Malgré I'extension des plages d'ouverture
des centres, les files d'attente s'allongent.
Les communes mettent a disposition

des locaux et du personnel, et subissent
les récriminations de leurs administrés.

communes qui la mettent en ceuvre,
martéle Laurent El Ghozi, président
delassociation Elus, santé publique
et territoires. Sans elles, cette cam-
pagne n'aurait pu avoir liew.»

Or la température monte dans les
centres de vaccination. En moins de
deux semaines, le nombre de per-
sonnes vaccinées a été multiplié par
dix. Depuis fin novembre, les files

Maisonneuve, DGS d'Orvault (Loire-Atlal
m Syndicat|national des directeurs généraux des col

ique), £ des contentieux
i éstmﬁalesesnnc-m |

«Laville a choisi de combiner
les deux actwutes »

J.+P TEILLET

| «Le centre de vaccination, qui couvre le nord-est
de Uagglomération nantaise, est installé dans
une salle polyvalente utilisée par plusieurs

| associations sportives et par un lycée, Laville

. achoisi de combiner les deux activites. C'est-a-
dire qu’en dehors des plages d ouverture

| du centre de vaccination, ses usagers habituels
peuvent Uutiliser. Ce qui demande a nos équipes
d’installer le centre et de tout replier, y compris

trés tard le soir. IL faut trois personnes pour réaliser cette tache.
Comme cette maintenance a lieu plusieurs fois par semaine, ce ne
sont jamais les mémes équipes. Depuis gue les plages d’ouverture ont
été élargies, ¢'est encore plus compliqué et constitue, pour la ville,
une charge importante. I faut revoir la répartition du temps de travait
du personnel concerné et prévoir des heures supplémentaires. »
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d’attente devant les centres s’allon-
gent et Pexaspération des usagers
s’accroit, Frangois Fillon a confirmé,
le 1 décembre, I'élargissement des
plages d’ouverture, et notamment
le dimanche, dans les principales
grandes agglomérations. Le Premier
ministre a aussi entériné que les mé-
decins du travail, ainsi que des mé-
decins et infirmiers militaires et des
internes des hpitaux seraient appe-
1és en renfort, tout comme les béné-
voles de la Croix-Rouge et ceux des
fédérations de la protection civile
pour améliorer I'accueil.

En premiére ligne. 1l y a urgence
car la situation pourrait encore se
dégrader, avec 'entrée dans le dis-
positif des 7,7 millions d’éleves de
maternelle et du primaire invités
a venir se faire vacciner dans les
centres depuis début décembre. Et
les communes s’inquiétent... De
fait, depuis le lancement de la cam-
pagne, le 12 novembre, elles sont
en premigre ligne. Elles ont d’abord
prété des locaux. A Metz (Moselle)
par exemple, 'unique centre de
vaccination de la ville est installé au

| Les cuiFrRes cLes [

= 993000 consultations pourla
grippe A(HIN1) ont été enregistrées
du 23 au 29 novembre.

m 56 cas graves ont nécessité une
hospitalisation la mme semaine, soit
un total de 481 depuis le début de
I'épidémie.

m 92 déces liés au virus A(HIN1)
ont été signalés depuis le début de
I'épidémie, dont 14 chez des personnes
sans facteur de risque connu.

Dornbes publiées par Diestitul de vedlle saniaee pous la semaiee
e 23 w0 29 mevembee.

palais omnisports. «Nous sommes
contraints de réorganiser activité
des sportifs, témoigne Christiane
Pallez, adjointe au maire, chargée
des affaires sociales. Mais c’est tres
compliqué car nos autres équipe-
ments sont déja fortement mobili-
sés. Et ce n'est pas tout. Avec la pé-
riode des fétes, le stationnement
dans la ville sera de plus en plus dif-
ficile. Or le parking du palais omnis-
ports permettait le délestage. Ce ne
sera pas possible cette année parce
qu'il est occupé par les personnes
qui viennent se faire vacciner. Il va
donc falloir que 'on mette 2 dis-
position d’autres parkings avec des
navettes.» Ailleurs, ce sont des équi-
pements culturels dont il a fallu an-
nuler la programmation.

Autant d’adaptations qui représen-
tent un codt, sans compter celui
généré par la transformation d’un
batiment communal en centre de
vaccination. A Champigny-sur-
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Marne (Val-de-Marne), la facture
de 'aménagement du gymnase
s’éleve a 30000 euros. La mise en
place du centre dédié de Genne-
villiers et Villeneuve-la-Garenne

(Hauts-de-Seine) ainsi que son en-
tretien, confié 2 une entreprise de
nettoyage, revient a 43000 euros. A
Nimes (Gard), les travaux effectués
dans une école désaffectée se mon-
tent 2 15000 euros.

Les collectivités ont aussi mis a dis-
position des agents communaux.
«Une trentaine de fonctionnaires
territoriaux travaillent dans le
centre de vaccination: du person-
nel d’encadrement, administratif,
de sécurité, mais aussi des médecins
et des infirmiéres, développe Alain
Tyrode. Si le lieu ouvre sept jours
sur sept, il en faudra quatre-vingts.»

Des promesses... De nombreuses
communes s'interrogent sur la ma-
niére dont'Etat les indemnisera des
différents frais engagés. Une circu-
laire du 22 octobre, adressée par le

ministre de Intérieur aux préfets,
répond a cette question (lire l'en-
cadré p.12). Mais certains élus de-
meurent sceptiques. « Les promesses
nmengagent que ceux qui y croient»,
lache Christiane Pallez. Surtout, les
élus regrettent de ne pas avoir été as-
sociés a I'élaboration de cette cam-
pagne de vaccination et d’avoir au-
jourd’hui a en «essuyer les platress».
A Metz, par exemple, le nombre de
candidats a la vaccination a aug-
menté de 70% entre le samedi 21 et
le mercredi 25 novembre. Ce jour-
1a, il fallait attendre cing heures. « Les
agents d’accueil et de surveillance
du bitiment essayaient de recevoir
les gens, mais ils étaient compléte-
ment dépassés, regrette Christiane
Pallez. Ils ont méme été agressés car
ils tentaient de faire respecter les files
d’attente. Un courrier de lecteur
dans un quotidien local les traitait
de “gorilles’, un terme particuliere-
ment méprisant pour un personnel
qui w’a pas 'habitude de ce genre
de cohue. En temps normal, il cst

"’,I”Il’fﬂ_"“_l”.'””l”u”lif/

100000 personnes vaccinées par jour

Plus d'un million de Francais ont déja été vaccinés, a raison de 100000 per-
sonnes par jour. Le Premier ministre souhaiterait passer a un rythme de
300000 quotidiennement. Pour éviter la cohue, F'amplitude horaire d'ouverture
des 1080 centres a été élargie (notre photo, le plus grand centre de Lyon).
Dans les grandes agglomérations, ceux-ci sont susceptibles de fonctionner

le dimanche, depuis le 6 décembre, sur décision du préfet.

la pour gérer entrée des sportifs et
non pour canaliser des centaines de
personnes excédées.»

Le docteur Pascal Buchet, maire
de Fontenay-aux-Roses (Hauts-
de-Seine) et praticien hospita-
lier, semporte: «C'est la foire aux
bestiaux dans les gymnases et les
gens s’en prennent a nous.» Et
Alexandra Fourcade, adjointe au
maire de Neuilly-sur-Seine (Hauts-
de-Seine), chargée de la santé, de su-
renchérir: « Cest le maire qui estau
frontlorsqu’il s’agit de répondre aux
habitants, pas la Ddass ni le préfet.»

Eloignement. Les files d’attente ne
sont pas les seuls motifs de récrimi-
nation des candidats aux vaccins.

«Nous avons appris que la vaccina-
tion des enfants scolarisés dans les
écoles serait réalisée par les centres
de protection maternelle et infantile
[PMI], poursuit Alexandra Four-
cade. Sauf que la préfecture nous
a expliqué que, celui de la ville ne
disposant pas d’assez de person-
nel, les enfants devront se rendre 2
Levallois, Nous allons devoir ’an-
noncer aux familles qui ne vont
pas comprendre qu’une commune
de 60000 habitants ne dispose pas
d’un centre de proximité.» Méme
cas de figure a Fontenay-aux-Roses:
«Alors méme qu'un centre de PMI
se trouve en ville, il est proposé aux
parents de jeunes Fontenaisiens un
seul créneau de vaccination par
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semaine — uniquement le
mardi—, 2 des horaires de bureau
et 2 Montrouge!» déplore Pascal
Buchet.
Autre source de tension: les élus ont
a gérer les discordances entre les
mesures annencées par le gouver-
nement et celles prises localement.
Un exemple : le ministere de la Santé
a prévu que les écoliers soient vac-
cinés dans un centre, accompagnés
de leurs parents. Mais pas dans le
Val-de-Marne.

Contradictions. La, «le préfet a de-
mandé aux communes de mettre &
disposition un véhicule et un chauf-
feur pour assurer le transport des
équipes de vaccination dans les
écoles maternelles et primaires, dé-
voile Odile Dufour, maire adjointe
de Champigny-sur-Marne, chargée
de la santé. Depuis le lancement de
la campagne, tous les jours, nous re-
cevons des emails et des circulaires
émanant de la préfecture avec des
informations contradictoires. Clest
extrémement difficile de donner des
renseignements précis a nos conci-
toyens. » Ainsi, selon la circulaire du

dere que j’ai du temps pour pas-
ser des coups de téléphone. Je passe
mes journées & appeler les praticiens
pour connaitre leurs disponibilités,
confie-t-elle. Je m’ai pas assez de vo-
lontaires.» Une difficulté 2 laquelle
le docteur Odile Vidonne, méde-
cin directeur du service d’hygiéne et
de santé de Nimes (Gard), redoute
aussi d’étre confrontée, Elle dirige
P'un des deux centres de vaccination
de la ville. «La Ddass m’a fourni un
listing des professionnels de santé
disponibles, explique-t-elle. Pour
le moment, je réussis & élaborer des
plannings, mais il y a un risque:
celui que les médecins s’épuisent
car Cest fatigant lorsque, dans une

Comment I'Etat doit indemniser les communes

m Lindemnisation des contributions des communes
a la campagne nationale de vaccination est décrite
par la circulaire I0CK 0924903 C du 22 octobre 2009.
Lorsque des employés communaux sont volontaires
et réquisitionnés pour travailler dans les centres de
vaccination pendant leurs heures de service

- heures supplémentaires comprises -, la commune
est remboursée par 'Etat au prorata des vacations
effectuées. En fin de campagne, la collectivité
adresse a la préfecture un état liquidatif des charges
salariales supportées. A noter: lorsque Uemployé
municipal participe a la campagne comme volontaire
en dehors du cadre de son emploi [vacances, same-
di, éventuellement en soirée), il est indemnisé direc-
tement, sans que cela ne passe par la collectivité.

Les communes qui mettent a disposition des locaux
dans lesquels sont installés des centres de vaccina-
tion sont indemnisées selon un baréme journalier.
Celui-ci sera fixé par arrété conjoint des ministres
de la Défense, des Finances et de U'lntérieur. Il

sera calculé sur la base du colit moyen journalier
des normes public/privé du secteur immobhilier,
dont les données ont été communiquées par France
Domaines. Ce baréme comprend les dépenses de
fonctionnement normales (eau, électricité, chauf-
fage, ménage) et les sommes investies pour U'ameé-
nagement. Lorsque le local mis a disposition

est productif de revenus - ce qui peut tre le cas
des salles des fétes par exemple -, le taux d'indem-
nisation est augmenté de 50%.

demi-journée, on voit passer deux
cents personnes... Sans compter
que la situation va devenir beau-
coup plus tendue lorsque les plages
d’ouverture vont étre élargies. A for-
tiori le dimanche.» D’autant que
les week-ends précédant les fétes,
les personnels de santé pourraient
avoir d’autres priorités.

Tracabilité. Pour atteindre son ob-
jectif de 300000 personnes vacci-
nées par jour et ouvrir les centres
sept jours sur sept dans les grandes
villes, le gouvernement pourrait de-
voir réquisitionner des médecins li-
béraux, comme il le fait déja dans
le Calvados. Ce qui ne manque-
rait pas de soulever une bronca des
généralistes A qui la ministre de la
Santé refuse la possibilité de vacci-
ner dans leur cabinet. Une position
que nombre d’élus contestent. « Par
souci d’économie ct sous prétexte de
tragabilité, le gouvernement a choisi
de centraliser toute 'organisation
et d’en confier la charge aux com-
munes, conclut Pascal Buchet. Cela
aurait dii étre Poccasion de mettre
en avant les réseaux de médecins
de ville pour informer, conseiller et
assurer cette campagne de vaccina-
tion. De méme, il aurait dii étre pos-
sible de se faire vacciner sur son lieu
d’activité, dans le cadre de la méde-
cine du travail. » Isabelie Verbaers
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