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LOPINION
«La métropole: entre
réalisme et lubie!»

Jean-Luc Bertogllo, docteur en droif public
et auteur en 1994 d'une thése sur l'intercommunalité
et 'aménagement du territoire, conseifler du président
g de Marseille Provence métropole pour les fonctions
métropolitaines

. ALMODOVAR .

~ “bitants, avait produit une forme de cataclysme parmi les élus.
" Pourquoi une telle proposition? Qu'en reste-t-il un an et demi

-.apres? Quelles sont les solutions raisonnables qui vont s'impo- -
" ser? Et; au final, quelle est notre responsabilité d’acteur engagé?
_Unprobléme de raisonnement. La création de métropoles man- -

quait certes de souplesse au regard de la réalité territoriale, mais

. ellereposait sur un double postulat incontestable; d’une part,la -
" montée en puissance du « fait urbain»; d’autre part; la nécessité '
-de mieuxstructurer les grandes agglomérations francaises afin
- deles rendre plus attractives et mieux armées dans la. compéti-
tion européenne et internationale, & Pinstar de ses grandes voi-

sines (cf. les classements 2009-des villes européennes réalisé par

- Cette nobleidée, dirigiste et jacobine, sest trés vite heurtée a des

résistances. Comment peut-on imaginer gommer d’un trait des

“-.communes ancrées dans Thistoire et entrées récemment dans

- une logique d’intercommunalité, alors méme que démocra-
tie et citoyenneté sont le ciment méme de notre République?

- Unprobléme de méthode. Sila métropole peut, ajuste titre, étre

considérée comme une structure supplémentaire; la métropo- -
lisation est une réalité. du quotidien: En'2008, 77 %.des 64 mil-

lions de Frangais vivaient en ville (contre 50 % en 1936) et 80 %

des emplois salariés environ étaient situésdansles poles urbains -
.(méme si seulement 63 % dés salariés y vivaiént): Avec 'évolu-
 Lefil directeur de l'intercommunalité est sans doutele plus pro- -
" metteur pour peu que Paiguillon de la cooperauon a l’mténeur i
d’'un méme département se révele adapté Les: agences d’agglo— -
mération, attant que les travaux - passés de T Insee oula Datar,' o
- onttracéla bonne voie depuls longtemps i sufﬁt d’encourager R
les élus métropohtams a I’emprunter en accelerant leur coopé=.
ration entre agglomérations voisines sur la base de projéts com-.

» tion des modes de vie, les mutations de I’économié, accentua-
- tion des centralités... nos comportements se sont urbamsees

* Par ailleurs, les activités de commandement oui la tertiarisation.
des fonctions supérieures ont conduit 3 une concentration des. v

personnes et des activités autour des grandes villes.

< Cette métropolisation iricontrélée impose uneredéfinition des .

.. espaces:et.une structuration intelligente des-aires dinfluence
* Le devoir territorial est donc d’anticiper sans cesse sur les évo:
- lutions. Le «travailler ensemble»-entre:entités-est donc indis

-~ adiffusion, le 13 juillet 2009, d’un «avant-projet de loi rela}s.
tif aux collectivités territoriales» créant les «métropoles»,
nouvelles collectivités territoriales de la Républiquieau sens:

... deTarticle 72 de la Constitution, comptant plus de 500000 ha-: -

- des centralités... nos
.comportements se sont

: .pensable, mais ne-se décréte cependant:-pas;ﬂ se construit:-dans >~ Retrouvez la version intégrale de cetarticle sur le site web dé «La Gazettes...

+ le respect des identités et la diversité des territoires concernés.
. Cette prise de conscience territoriale peut, et doit étre impul-

sée par Etat. En revanche, il appartient aux élus de faire preuve
d’audace et de sens de la responsabilité. Au demeurant, le pré-

'v_tendu «mille-feuille» n’est pas nécessairement un obstacle,
‘mais peut se révéler un atout. Si les Francais sont attachés 2
~la démocratie et 3 «leurs commune ainsi qu’a « leur maire»,
.- ils ont parfaitement.conscience de I'effacement des frontiéres

administratives au profit d’une logique bassins de vie/bassins
d’emploi qui passe d’abord parTorganisation des déplacements

domicile:travail ou domicile-loisirs. Ils adaptent d’ailleurs leurs

pratiques de consommation en conséquence. Il serait donc vain

" d’introduire, de nouveau, des ravages type «loi Marcellin» de

1971. Il me semblebien préférable de fixer des objectifs partagés,
et de demander aux élus de les atteindre «en conscience» dans
Pintérét des populations. Une démarche multipolaire de projets

‘permettant de relier les points de vue, autant que les territoires:

voisins, est-donc infiniment préférable. Encore faut-il que se. .

“dégage une démarche, ét doncun chef de file...

Selon le projet de loi, le chef de file est.désigné, cest I'Etat. Ce

dernier:s’est méme vu attribuer, 4 Ja lumiére de la suppression- - .
de la TP, le role de grand argentier et répartiteur fiscal. Le 1é-
gislateur. w’a-t-il pas. pris ainsi le risque de stériliser les initia-

plexitéalarmant? Alors
quelles solutions? Sans
doute faut-il simpli-
fier et clarifier...
doute faut-il arréter de
le dire et le faire vérita-

Avec I'évolution des modes
de vie, les mutations
de I"économie, I'accentuation

urbanisés.
tomatique de constater

<. tives locales et d’enliser la péréquation dansun niveau decom-= ;-

Sans

blement! II est symp- £

que tous les textes en cours sont aux antipodes de ces préceptes,’
a 'image de la réforme de la TP, malgré les multiples recom- . .

mandationis du Conseil d’Etat ou de la Cour des comptes.

muns structurants qui pourraient étre, par- 1?',$U1te>;CQﬁ¥lall_CéS
et éviter ainsile saupoudrage des financements publics.
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